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Bon dia a tothom, en primer lloc vull agrair a la Societat Catalana d’Or-
denacio del Territori aquesta invitacio, que és una mica compromesa, per-
qué amb aquest public d’amics i coneguts, experts en el tema, amb qui
fa tants anys que parlem d’aquestes gliestions, estar o no en aquesta tau-
la, és una cortesia de la junta, ja que pels seus coneixements podrien ser-
hi molts dels qui estan en aquesta sala, i més tenint en compte que per
la meva feina actual jo avui estic com amateur del tema, la qual cosa sem-
pre té inconvenients, com es veu en tots els opens, on sempre guanyen els
professionals.

Potser se'm va convidar perque, lliure de condicionants professionals,
podria ser més agosarat, perd aquesta és una virtut que amb I'edat es va
perdent, i a més, havent escoltat el ponent anterior, Oriol Nello, un se n‘ado-
na que del tema ja s'ha dit quasi bé tot, i que només la incultura permet
pensar que un té idees noves, o sigui que si penso que alguna cosa nova
puc aportar, és segurament perqué he llegit poc les coses que ja s’havien
dit temps enrera, per tot plegat els demano la seva comprensio.

1. Lorganitzacié de l'espai

El tema que he de tractar esta molt acotat i aixd comporta un proble-
ma, si jo ara em limito a explicar quines regions crec que ens anirien bé
per a una bona politica territorial, d’aportacions sectorials d’aquestes en
podriem fer una per cada una de les actuacions que fa I’Administracié i,
com que ’Administracio6 fa moltes coses, tindriem multitud de regions di-
buixades i, després, se’ns plantejaria el problema de trobar, el maxim co-
mu denominador de totes aquestes regions.

Aquesta és una mica la situaci6 actual. Sobre el territori ja hi actuen
una multitud de regions delimitades explicitament o no, que s'utilitzen per
a moltes diverses activitats: academiques, humanes, economiques, admi-
nistratives, etc. Des de I"empresa més petita fins a les multinacionals, des
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del Servei de Correus, fins a les diferents religions, tots tenen els seus ma-
pes establerts en els quals hi ha diferents nivells i algun d’aquests nivells
es pot considerar semblant al que avui ens ocupa, i aquell exercici que
de vegades s’ha intentat, jo crec que poques, de superposar coses ja exis-
tents, donaria lloc a encara més dubtes dels que tots tenim, malgrat tot
aixo no treu que sigui util.

Lavantatge que té aquest exercici, des del punt de vista de la politica
territorial, és que la politica territorial té una vocacioé de coordinacio, té
una vocacio precisament d’intentar lligar tots aquests diversos aspectes
per aconseguir, almenys en un determinat territori, que estiguin concertats.

2. Reflexio sobre la regi6

Una frase de Paul Claval, en una ponéncia presentada el passat any a
Santiago, en unes jornades sobre comarques, crec que resumeix molt bé
com podem aproximar-nos a analitzar la regio:

«La region n'est pas une réalité que I'on puisse dissocier de ce qui se passe
a d’'autres échelles: elle est somme de localités, partie de I'ensemble na-
tional, ¢lément de la scéne internationale. Si on veut bien la compren-
dre, il faut cesser de I'analyser comme un tout, ou de se demander
seulement comment elle est vécue. Il convient de voir quelle place elle
tient dans les processus de décision qui modélent le réel —ceux des mé-
nages et dess entreprises d’une part, ceux des povoirs publics de I'autre»

Limportant de la regi6 i de qualsevol divisié territorial, no és tant el
pensar-la, en el seu intern que es diu ara, sin6 que la regi6 basicament
€s una realitat que no es pot deslligar del que passa a altres escales, és
a dir, que les regions estan molt en funcio6 del que ja hi ha a les altres esca-
les, perque és un fet de relacio.

Tots estariem d’acord que sino hi haguessin comarques, les regions que
definiriem serien diferents; o que si el mapa municipal fos d’una altra for-
ma les regions serien unes altres; o si 'autonomia fos una altra i f6ssim,
per exemple, una federaci6 de paisos, pensariem en unes altres regions;
i fins i tot si comencem a pensar en Europa les regions poden ser unes
altres. Aixo senzillament perque les masses critiques regionals o les seves
competencies també serien diferents a les que ens trobem.

El fet de mirar-ho de fora en dins, ens déna una visio potser molt tanca-
da; en mirar-ho des del sistema de relacions de les diferents unitats, crec
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que ens podria donar un altre tipus de visié. Aquest seria un primer as-
pecte a remarcar.

Després, i saltant-me les classiques definicions, de la regi6 natural, de
la regio historica, o de la regié economica, no per poc importants sino per
ja conegudes, hi ha un altre aspecte, esmentat per Claval, que és la regio6
tal com la veu la gent que I'habita, és a dir, la regié com a espai viscut
i percebut.

Crec que aixo és important, perqué després quan veiem els objectius de
la regionalitzacio, jo crec que un d’ells ha de ser que la gent que I'habita
se senti pertanyent a alguna cosa, ¢s a dir, de cara a aixo6 que sempre es
diu d’estructurar el territori, de disminuir els desequilibris, que sén ob-
jectius classics de la politica territorial, s’ha d'afegir l'objectiu de fer que
aquestes regionalitzacions han de ser viscudes i sentides per la poblacio.

Aleshores en aquest aspecte de quines regions veu la gent, de quina per-
tinenca té la gent en aquesta escala, notem que moltes vegades s'ha con-
vertit en una escala burocratica, motiu pel qual aixo no ha calat gaire, crec
que és un aspecte important si volem que la regionalitzacié tingui algun
futur.

El tercer aspecte esmentat per Claval, que potser tampoc no es té mas-
sa en compte, passant molt de pressa perque aquest mati som tres a par-
lar, és I'aspecte dels actors i l'estratégia d’aquests actors del sector privat,
dins de les regions.

Es a dir, quan pensem en la politica de desenvolupament i busquem unes
arees que son aquestes regions, per a desenvolupar la politica economica,
ens trobem que totes les regions intenten atreure activitats economiques
o atreure industries, caldra preguntar-nos qué pensen les industries so-
bre aquest tema?

Moltes d’aquestes industries, que volem atreure, es fixen en les millors
accessibilitats, en els millors mercats de treball, en els millors accessos
als seus mercats (ja sigui de productes primers o de productes acabats)
i aqui és on hem de trobar altres pistes a I'hora de dissenyar les regions;
aixo també és aplicable pel que fa a la gent, a les unitats familiars, a les
seves necessitats de consum, culturals o de lleure, és a dir, que busca la
gent a part del mercat de treball, queé és el que fa que la gent prefereixi
o vulgui pertanyer a un tipus d’unitat diferent de les que ara existeixen
o si cal que n’hi hagin unes altres.
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Finalment, una altra reflexio a fer és que les necessitats administrati-
ves de desconcentracié han disminuit en importancia, quan eren una de
les causes originaries del tema. Es a dir, des del punt de vista burocratic,
la informatica, la millora de les comunicacions i del transport, fan que,
des del punt de vista, insisteixo, burocratic, les necessitats de tenir dele-
gats, pel territori per prendre decisions rapides, en un nivell de politica
elevat, han disminuit considerablement.

Actualment, en casos d’urgencia, pot arribat rapidament a qualsevol lloc
del pais, un personatge important i decidir personalment. En un pais de
la grandaria de Catalunya, amb un nivell de comunicacions com I'existent
actualment, que a més previsiblement millorara, la necessitat de descen-
tralitzacié administrativa s'anira reduint. I des d’aquest punt de vista, que
havia justificat experiéncies anteriors, la gestio centralitzada és técnica-
ment perfectament possible.

Aixo no vol dir que, per altres raons que ja hem esmentat o per millorar
el control i la participacio dels ciutadans, per millorar I'eficacia de la ges-
ti6 per mitja de la responsabilitzacié i la competéncia dels gestors territo-
rials, etc. no sigui convenient la desconcentracié o descentralitzacio de
funcions. Pero aleshores, s’han de dissenyar les regions en funcio d’aquests
objectius i no continuar amb inercies del passat.

Hem parlat d’objectius socials (pertinenca), politics (participacio), eco-
nomics (desenvolupament), com els podem conciliar entre si? Un dels pe-
rills d’establir una multiplicitat de nivells, és que es generi un sistema de
competéncia entre innombrables instancies, que faci molt dificil una po-
litica territorial sensata.

Els sistemes de tres o quatre nivells, semblen lligar amb 'analisi de 1'es-
tructura jerarquitzada de la xarxa urbana, pero aixo s’ha de contrastar
amb la realitat, els agents socials i economics potser no segueixen aques-
tes organitzacions jerarquiques, com facilment tendeix a creure i a fer I'’Ad-
ministracio.

El que calen son arees per a necessitats especifiques, amb les responsa-
bilitats clarament definides per a cada actor. No cal fer més arees que les
possibles responsabilitats. Ja fa anys, el 1971, en un treball, que cinc anys
després es va publicar resumit en el numero 2 dels Documents d’Analisi
Urbana de la UAB, titulat « Métodos de delimitacion de regiones» vaig exa-
minar multitud de métodes que partint de les dades existents permetien
establir delimitacions territorials existents. Pero el que tractem aqui és
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de delimitar zones per actuacions futures. Tot i tenir present el que ja exis-
teix, aixo pot no ésser determinant per organitzar la gesti6 futura.

3. Politica territorial

La politica territorial, en sentit ampli, seria el conjunt d’actuacions que
fa I’Administracioé Publica per tal de localitzar les activitats humanes en
el territori d'una manera «optimas.

Actuacions de politica territorial en trobem en tots els nivells, des del
nivell europeu (p.e. FEDER) fins al nivell local (p.e. urbanisme); tots els ni-
vells de '’Administracié Publica tenen competéncies de politica territorial.
De totes maneres, sembla que hi ha un cert consens teoric i practic en que
¢és en el nivell autonomic on resideix el nucli més important de mesures
de la politica territorial més fisica, mentre que seria a nivell dels estats
el nivell de mesures de politica territorial més economica.

Seguint Jordi Prat (1986), els instruments de politica territorial els po-
driem classificar en tres categories: les mesures de foment, la planifica-
cio i l'organitzacié administrativa. Practicament qualsevol d’aquests
instruments té relacié6 amb un tipus determinat de divisi6 territorial.

En el cas dels incentius, precisament el que busquem sén, des del punt
de vista de politica territorial, unes zones determinades amb uns proble-
mes especifics, als quals aquests incentius estan dirigits, per tal de
solucionar-los. Son per exemple les zones de: I'agricultura de muntanya,
congestionades, d'industries en regressio, etc. Aquestes zones son, doncs,
unes divisions per al gestor de les ajudes, que les delimita per poder dir
que: els senyors que estan aqui dins tenen dret a rebre ajudes d’aquest ti-
pus, tenen dret a gaudir d’aquests avantatges fiscals, etc.

Aix0 evidentment és un tipus de divisié que no té gaire relacio amb el
que aqui estem parlant, aquestes arees actuen moltes vegades, sense ne-
cessitat de crear cap organisme de gestio, sin6 simplement s’actua des del
departament responsable d'aquestes ajudes.

El tema d’avui per a mi es pot centrar en dos aspectes en el camp de
la politica territorial: el de la planificacié i el de fer zonificacions o crear
unitats per assolir, entre d’altres, els objectius de politica territorial.

En aquest darrer ambit, a nivell espanyol s’ha produit un fet que al meu
parer, es pot considerar com a la mesura de politica territorial més im-



32

«Politica territorial i regions»

portant dels darrers anys: la creacié de 'estat de les autonomies. El fet
de crear unes determinades unitats territorials, que en la terminologia de
les ciéncies regionals s’anomenen «regions», crec que ha ajudat de forma
decisiva a aconseguir la major part dels objectius classics de la politica
territorial: el reequilibri territorial, 'estructuracié de l'espai, etc.

Aquest és un cas, excepcional, i que no es va fer basicament per aques-
tes raons, pero ens fa veure que dins dels possibles camps d’actuacio, del
que se'n podria dir politica territorial, cal considerar com a instrument
molt important la creacié de noves unitats administratives dotades de po-
der, de pressupost, d’autonomia, etc.

4. Planificacio

Diguem d’entrada que aixo de planificacié és un concepte d’aquells que
va evolucionant i que també com tants altres conceptes ha passat del «hard»
al «ligth» amb certa rapidesa, i que suposo que tornara a endurir-se una
mica en el futur, perqué ara ja estem en uns nivells tan flonjos que ja qua-
si no queda res; bromes a part, malgrat aquesta evolucio en les tecniques,
hi ha dues o tres coses caracteristiques de la planificacio i per tant de la
planificacio territorial, que s’han mantingut.

La planificacié com a meétode de gestio, en aquest cas del sector public,
té tres objectius permanents: la seleccio de prioritats, la coordinacio dels
diferents agents, i la participacio dels afectats.

S’han de seleccionar unes prioritats, és a dir com no pots fer-ho tot has
de fer una seleccio de les coses que vols fer; s’han de coordinar, els dife-
rents sectors que ajudaran a aconseguir els objectius seleccionats. Perqué
el que gestiona el pla no té tots els resorts per exemple de la inversio, no
tan sols privada, sino6 fins i tot d’inversio publica. Aquest ¢s el cas, per exem-
ple, pel que fa a la inversi6 de la Generalitat i la inversio de les Adminis-
tracions locals, pero també dins de la Generalitat entre els diversos Depar-
taments.

En la coordinacio, la planificaci6 juga un doble paper, per una banda
el que va lligat al nivell superior de decisié i en el mateix sentit, vertical,
coordina les demandes del nivell inferior. Per I'altra, ha de contemplar la
coordinacio6 horitzontal, és a dir les demandes i els recursos dels organis-
mes situats en un mateix nivell. La linia de connexio de l'activitat dels di-
ferents nivells del sector public passa, doncs, per una planificacio.
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Finalment, el tercer element que jo diria que és fonamental, és la parti-
cipaci6 dels afectats per la planificacio. A més d'ésser un imperatiu de-
mocratic, tots els experts en la qiiestié diuen que si els qui reben la
planificaci6 no n’estan convenguts d’aquesta planificacio, no s’aconseguei-
xen els objectius fixats; és a dir, ha de ser un mecanisme que comporti
la participaci6 de la gent, dels ciutadans i dels organismes afectats per
aquesta planificacié.

Aquesta participacio inclou, els organismes del sector public que han de
gestionar les actuacions i també els usuaris, i cal fer-la des de l'inici de
I'elaboracio del pla i no inicament en la seva tramitacié administrativa final.

Si aquestes tres coses son les que defineixen la planificacio, sigui cen-
tralitzada o descentralitzada, sigui flexible o rigida, sigui indicativa o si-
gui estratégica és igual, en tots els casos aixo és necessari. Pero, tornant
al tema que ens ocupa, cal alguna zonificaci6 per fer aquesta planifica-
ci6? i, si és aixi, quina?

La necessitat de la zonificacié és prou clara, quasi per definici6. Nor-
malment en el cas de la planificacio territorial trobem desequilibris, que
per definir-los els has de delimitar en l'espai. Es a dir, des del moment
que et poses a fer un pla, divideixes el territori en zones i, a més a més,
a la que fixes objectius en aquestes zones estas pensant en que hi hagi al-
gl que gestioni aquests objectius i per tant necessites, d’alguna manera,
consolidar o muntar algun aparell en aquestes zones en que has dividit
el territori per portar endavant el Pla.

Pero pel que fa la zonificacié concreta es poden adoptar dos camins: un,
fer servir les unitats administratives que ja estan definides, aprofitar les
que ja hi ha i aleshores adaptar els plans. Laltra possibilitat, que ja hem
esmentat, és crear unes unitats territorials noves per als nostres objec-
tius de planificacié. Hi ha exemples dels dos sistemes.

Si es fan servir les zones en qué ja hi ha una estructura administrativa
que funciona, aleshores és un problema de dir a aquests organismes: mi-
rin vosteés, aquest és el seu territori, aquests son els objectius que el pla
els hi assigna, vosteés el poden desenvolupar més o menys pero aqui tenen
i endavant. En l'altre cas entrem plenament en el problema que aquest mati
ens ocupa: si no hi ha aquestes zones determinades, qué es pot fer?.

El tipus d’actuacié de politica territorial, —i aqui avango una mica la
segona part del que vull parlar que és la giiestio concreta de Catalunya—,
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fa que els seus objectius territorials requereixin unes zones o unes arees
anomenades subregionals, que per entendre’ns, son més grans que les co-
marques que s’han fet fins ara.

I aixo per que? Bé, perque el conjunt d’activitats que porta a terme I’Ad-
ministracié Pablica, s’ha ampliat moltissim. (potser és un dels fets que ha
canviat de forma més important des de I'época de la qual ens parlava I'Oriol
Nello). En I'any 1931 el sector public catala exercia una activitat molt més
migrada que en l'actualitat, un sector public molt més petit que el d’ara
que ha anat creixent i ha agafat un tipus de competencies, la gestio de les
quals sembla que requereix, a part de I'esglaé territorial comarcal o mu-
nicipal, I'esglaé aquest subregional que requereix superficies més grans
i volums de poblacié més grans.

Sense entrar en xifres concretes, puc dir que aquesta doble necessitat
I’hem trobat en els diversos plans sectorial que s’han fet a la Generalitat
i en els qual vaig participar personalment, Sanitari, Carreteres, Costes, etc.
Normalment et trobes amb aquests dos nivells, un que coincidiria amb
el comarcal-municipal i d’alguna manera suposo que amb la planificacio
urbanistica —pero d’aixo ja en parlara el proper orador— i l'altre que en
algun cas es podria considerar que és el provincial, aixo no em fa massa
por dir-ho, pero que en altres casos tampoc no sembla que el de les Dipu-
tacions fos addient, no tant pel seu origen o pel seu nom, com per I'ambit
en que actua i pel caracter d’Administracio local. Aixo ens porta a comen-
tar el cas concret de Catalunya.

5. El cas de Catalunya

Bé passem ara a comentar el cas del nostre pais. En el cas de Catalunya,
hi ha un primer tema que jo crec que s’ha de tenir molt present, i és que
parlar de les regions deslligant-les dels altres nivells, ja he dit que no te-
nia massa sentit; és a dir, tot i que I'Exposicié de Motius de la Llei 5/1987
diu que, un cop convertida Catalunya en una Autonomia uniprovincial,
s’obrira la possibilitat «de crear sense condicionants la regi6 o demarca-
cié supracomarcal...», jo crec que a hores d’ara ja hem arribat tard, a no
ser que ens tornem a replantejar el conjunt; si no és aixi el marge que ens
queda amb tot el que hi ha fet, és un marge molt reduit.

Jo diria que els redactors de I'Estatut no es van decidir o no van arribar
a un consens, en el tema del nombre dels nivells, dos o tres, ni tampoc en
els que havien d'ésser d’Administracio6 local o autonomica, per aixo van
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dir (article 5), que 'organitzacid territorial s’estructurara en municipis i
comarques, per afegir, després d'un punt i coma, aquell famoés «també po-
dra crear (la Generalitat) demarcacions supracomarcals».

La Llei, 5/1987, del Régim Provisional de les Competencies de les Dipu-
tacions Provincials, en la seva exposicié de motius és més explicita:
«... cal ésser conscients que I'tinica solucio6 idonia i realment efectiva des
del punt de vista de la simplificacio administrativa ha de passar necessa-
riament per 'existéncia a Catalunya d’un sol nivell local supramunicipal ...»

Més endavant afegeix «Com a conseqiiencia de la iniciativa per a consti-
tuir Catalunya en provincia unica, cal articular simultaniament la que ha
de ser la divisio territorial propia a l'estructuracio dels serveis periferics
de I'"Administracio de la Generalitat».

Es a dir, el que proposa és suprimir un nivell d’administracio local su-
pramunicipal (com so6n les Diputacions) o millor dit reduir el nombre d'en-
titats d’aquest nivell de quatre a una, i crear un nivell subregional
autonomic (que és de govern autondomic), amb un nombre d’entitats inde-
terminat, pero no inferior a cing; és a dir, convertim, el segon esglao d’Ad-
ministracio local en Administracié autonomica, previsiblement sense grans
canvis en el volum i nombre de les arees. De les competeéncies presents
i futures en un o l'altre nivell, la Llei no es pronuncia.

Hi ha una altra llei del Parlament de Catalunya, més antiga que sembla obli-
dada, pero que encara és vigent, que és la Llei 23/1983 de Politica Territorial;
aquesta Llei, parla precisament del tema dels desequilibris territorials i del
que es pot fer per lluitar contra aquests desequilibris, i estableix que s’ha de
fer un pla territorial general i uns plans territorials parcials. I aquests plans
territorials parcials son els que han de tenir cura que es desenvolupin els
objectius que s’han determinat en el Pla Territorial General en unes arees
del territori determinades que, com a minim, han de ser del volum d'una
comarca pero que poden ser també I'agrupacio de diverses comarques.

Aquesta Llei es va fer en una ¢época en qué encara no s’havia acordat
la divisié comarcal actualment vigent i per tant no se sabia en aquell mo-
ment com acabaria el tema de la divisié comarcal. Lacord de formulacio
d’aquests Plans Territorials Parcials 1’ha de pendre o bé el Consell Execu-
tiu o bé les Entitats Locals afectades en el seu territori.

Es a dir, el que havia de fer el Pla territorial general era marcar les arees
i els seus objectius; pero després els plans territorials parcials podien ser
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iniciats pel de dalt o pel de baix; i 'elaboracio també la podien fer o la
Generalitat o els organismes locals que hi haguessin en aquella area, sem-
pre i quan hi participessin tots dos en aquesta elaboracié; i la Llei diu:
«si no hi ha cap entitat local amb competéncies sobre tota la zona afecta-
da, es promoura, si s’escauy, la constitucié d'una mancomunitat o agrupa-
ci6 de municipis i comarques».

B¢, crec que aixo ha d’ésser aixi, perque I'anica solucio és que aquestes
arees intermedies siguin un lloc de trobada entre ’Administracié autono-
mica i '’Administracié local. Es a dir, ni poden ser unes arees d’Adminis-
tracio local ni poden ser unes arees d’Administraciéo Autonomica pura i
simplement, perqué les competéncies i les funcions que s’han de fer en
aquestes arees, almenys de moment, estan repartides entre els dos nivells.

Algunes son autonomiques i altres son d’Administracio local, concreta-
ment les que fan les Diputacions, pero també algunes les tenen assigna-
des els Ajuntaments; els Ajuntaments, per exemple, tenen competéncies
sobre alguns aspectes de serveis publics que no es poden desenvolupar
de bona i convenient forma en la seva area territorial i que, a partir d'uns
certs volums, requereixen fins i tot quelcom més que la divisié comarcal
actual.

Aleshores, el problema que es planteja en el tema de les regions i les
seves competéncies ¢s que la Llei, que actualment hi ha sobre aquesta gties-
tio, parteix tinicament de la descentralitzacio de la Generalitat, mentre que
el tema important no és tant la descentralitzacié de la Generalitat com
la coordinacio i participacio primer entre els diferents organismes i des-
prés també dels ciutadans.

Hi ha un segon punt que també esta present en aquesta qliestio i és que
no s'estableix un organisme politic en aquest nivell, cosa sensata tenint
en compte que s’ha posat una forta carrega politica en el nivell comarcal.
Pero arribats a aquest punt, he de dir que no veig clar per qué I'accent
politic s’ha posat en les comarques (sobretot tenint en compte que es va
optar per la solucié de moltes i petites) i no en el nivell regional, partint
del suposit que no té logica dotar d’organs politics a més d’un nivell in-
termedi.

Queda pendent, un cop més, el tema referent a les funcions d’aquests
nivells. Es a dir aixo és un tema de pensar i de dissenyar —que no esta
fet— quines son les funcions del nivell municipal, del comarcal i del ni-
vell regional. Apuntem que aquestes regions, per la seva grandaria, a part
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de descentralitzar 'actuacié autonomica, serien adients per a la planifi-
cacio, concretament la territorial, i per a la gestié dels nivells superiors
de diversos serveis publics (aigua, residus, medi ambient, ensenyament,
transports, cultura, etc) en qué tenen competencia diverses adminis-
tracions.

Insisteixo en el que ja he dit anteriorment, que la descentralitzacio del
poder per motius burocratics i de gestié no és I'important, practicament
no és necessaria, aleshores si I'important i el necessari per fer la divisié
regional és alguna altra de les coses que hem citat, sembla que manca un
mecanisme politic i de coordinacié entre els organismes inclosos en la re-
gi6, que facilités la consecucio dels objectius esmentats.

Tot aixo, sense entrar en un altre punt, que no sé si avui el tocara ningu,
que és el fet que —des del punt de vista del sistema electoral— les comar-
ques no tenen cap possibilitat pel seu volum de poblacié i per la seva gran-
daria de jugar el paper de circumscripcio, mentre que les regions segons
quins fossin els seus volums de poblaci6 i la seva grandaria, podrien jugar-
hi un paper.

Ens podem trobar, en el futur amb el cas que s'elegirien els diputats
del Parlament de Catalunya en unes arees en que no hi hauria cap tipus
d’organisme politic administratiu; aleshores un senyor podria ser el dipu-
tat de I'Alt Pirineu per dir una hipotética regié que agradara molt a al-
guns dels aqui assistents, pero en canvi I'Alt Pirineu no tindria cap
organisme a nivell local, cap interlocutor politic per parlar amb els dipu-
tats elegits a la regié. Posats en el camp de les hipotesis, ja sé que hi ha
solucions per a tot i crec que no tardarem a veure Mancomunitats de Co-
marques, per les raons abans exposades.

Crec, i ja sé que parlar ara d’aquest tema és una mica balder, que tot
el problema es deriva de I'eleccio que es va fer en elegir o triar, entre les
comarques petites i les comarques grans. Les comarques es van fer pen-
sant en arreglar els problemes municipals, ja que hi havia una voluntat
politica, i fins i tot un consens, de no tocar el mapa municipal, encara que
tots els técnics han coincidit en que I'administracio local no té gaires pos-
sibilitats de funcionar amb els 940 municipis existents.

Es pot pensar que, tot i no tocar el mapa municipal, aquests problemes
municipals s’haurien pogut resoldre mitjangant mancomunitats munici-
pals convenientment incentivades. Els altres problemes existents com ara
els desequilibris territorials, la necessitat d’estructurar el territori, de po-
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der coordinar I'’Administracié Local amb ’Administracié Autonomica, i si
es vol, de poder suprimir les provincies, etc... que sén motius suficients
per a crear un altre nivell regional, per a mi son objectius més potents
i més importants per a aquestes unitats regionals, per aquestes vegueries,
i em sembla que hauria valgut la pena posar I'accent en ells. Evidentment
aixo comporta, no vull pecar d'ingenu, un repartiment del poder politic
diferent del que comporta l'altra solucié i potser per aqui trobarem el motiu
decisiu a I'hora de fer l'eleccio.

Pensem tamb¢, amb altres objectius que ha de tenir present qualsevol re-
forma administrativa: I'economia i la simplificacié administrativa, que de
vegades es consideren contraposats als de participacié democratica o d’au-
tonomia dels diferents nivells. S’ha d’intentar realitzar la nova estructura
reordenant els recursos burocratics existents, utilitzant les noves técniques,
pero evitant al maxim els augments de plantilles administratives i dels cos-
tos de gestio. Si no es fa aixi, es donen arguments per defensar les solucions
que proposen organitzacions més centralitzades i menys participatives.

El procés de regionalitzacio, suposa alhora, concentrar i desconcentrar
competencies, pensar en termes d’especificitat espacial i de generalitat del
conjunt, adequar l'organitzacié administrativa per assolir els objectius,
diversos i a voltes contradictoris dels diferents nivells, fer participar els
ciutadans, possibilitar la coordinacioé entre organismes i la gestié dels re-
cursos limitats en les arees més adients.

Diguem a més, que la politica territorial és un aspecte fonamental, pero
no I'tnic a tenir en compte a I'hora de fer I'eleccid, el que si cal i crec que
aqui I’'SCOT té un paper rellevant, és que els objectius de la politica terri-
torial siguin també tinguts en compte.

Per acabar, voldria dir que el procés que tenim en marxa en el nostre
pais no té un final unic; fins i tot amb els mapes municipal i comarcal,
existents, es pot arribar a concluir el procés de formes molt diferents; per
exemple si es volen potenciar les comarques grans poden adoptar-se facil-
ment féormules —per exemple— de mancomunitat de comarques. Es a dir,
si es fan aquestes regions amb delegats de la Generalitat, amb competén-
cies de la Generalitat, etc. res impedeix que les comarques que estan dins
d’aquestes regions facin una mancomunitat de comarques i per tant s’es-
tableixi un interlocutor valid per assolir els objectius esmentats.

Exemples de propostes d'aquest tipus en tenim, encara que sense mas-
sa exit pero, també s’ha de dir, sense gaire ajuda. Alguns han sortit de la
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lluita de la base, d’altres de la lluita de la superficie i d’altres de la lluita
de I'atic; pero vull dir que, salvant totes les distancies, és evident que enti-
tats com I’Area Metropolitana de Barcelona, la mancomunitat de la Cos-
tra Brava, les comarques de I'Alt Pirineu, les terres de I’Ebre, el Gran
Penedes, etc... son fets que la politica territorial veu, que la gent nota, que
tenen relacié amb els seus problemes i que obliguen d’alguna manera a
caminar en aquesta direccio.

Que la divisio de Catalunya en regions, que el mapa de les regions de
la Generalitat s’adapti a aquests fets o no, dependra molt del que pesin
aquests factors de politica territorial enfront d’altres, especialment de la
politica sense adjectius, que han pesat fortament a I’hora de fer la divisio
comarcal.

Em sembla que ja he cobert el meu temps i m’he d’aturar. De fet ningt
ens ha dit que parléssim només mitja hora, tot s’ha de dir, pero he pensat
que tot i parlar només mitja hora cada 4, déu n’hi do la pallissa que re-
breu, en total. O sigui que no us la voldria pas augmentar i per tant acabo
aqui.





